
DETERMINAZIONE N.  292/2018 

PON GOV e Capacità Istituzionale 2014-2010 - Progetto “Razionalizzazione 
infrastruttura ICT e migrazione al cloud” - Asse 2, azione 2.2.1 Fondo 
FESR – CUP C52I17000050007 – Determinazione a contrarre, in via 
d’urgenza tramite Trattativa Diretta su MePA, per l’affidamento di servizi 
di supporto specialistico e Linee guida per migrazione verso l'ambiente 
Cloud della PA a seguito della RDO deserta n. 1916043. Revoca RDO e 
indizione Trattativa Diretta. 

IL DIRETTORE GENERALE REGGENTE 

VISTI gli articoli 19 (Istituzione dell’Agenzia per l’Italia Digitale), 21 (Organi e 
statuto), 22 (Soppressione di DigitPA e dell’Agenzia per la diffusione delle 
tecnologie per l’innovazione; successione dei rapporti e individuazione delle 
effettive risorse umane e strumentali) del decreto legge n. 83 del 22 giugno 
2012, recante “Misure urgenti per la crescita del Paese”, convertito, con 
modificazioni, nella legge n. 134 del 7 agosto 2012 e s.m.i. e l’articolo 14-bis 
(Agenzia per l’Italia digitale) del decreto legislativo n. 82 del 7 marzo 2005 
(Codice dell’amministrazione digitale) e s.m.i.; 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri dell’8 gennaio 2014 
(pubblicato sulla GURI n. 37 del 14 febbraio 2014), che ha approvato lo Statuto 
dell’Agenzia per l’Italia Digitale (AgID); 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 30 aprile 2015, 
registrato alla Corte dei conti in data 10 giugno 2015 al n.1574, con il quale il 
dott. Antonio Francesco Maria Samaritani è stato nominato, Direttore Generale 
dell’Agenzia per l’Italia Digitale; 

VISTA la comunicazione del 28 giugno 2018, prot. AgID n. 12101 del 2 luglio 
2018, con la quale il Ministro per la Pubblica Amministrazione ha comunicato la 
cessazione del mandato del dott. Antonio Francesco Maria Samaritani; 

VISTO il Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 13 luglio 
2018, con il quale è stato conferito l’incarico di Direttore generale reggente 
dell’AgID al dott. Francesco Tortorelli, a decorrere dalla data del citato decreto e 
fino al giorno antecedente alla data di insediamento del nuovo Direttore 
generale; 

VISTO il Regolamento di contabilità, finanza e bilancio, adottato in via 
definitiva con determinazione n.4/2016 e approvato con Decreto “Presidenza del 
Consiglio dei Ministri – Dipartimento della Funzione Pubblica” a firma del 
Ministro per la Semplificazione e la Pubblica Amministrazione e del Ministro 



dell’Economia e Finanze del 1° settembre 2016, registrato alla Corte dei conti in 
data 26 settembre 2016 al n. 2636 (pubblicato sulla GURI n. 241 del 14 ottobre 
2016), limitatamente alle disposizioni da applicare nelle attività negoziali e nelle 
fasi di controllo e pagamento dell’Agenzia e non con riferimento al circuito 
finanziario del progetto; 

VISTI: 
− il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio

del 17 dicembre 2013 pubblicato sulla GUUE del 20.12.2013 che reca
disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo
sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e
definisce disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul
Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli
affari marittimi e la pesca e abroga il Regolamento (CE) n. 1083/2006 del
Consiglio;

− il Regolamento (UE) n. 1304/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio
del 17 dicembre 2013 pubblicato sulla GUUE del 20 dicembre 2013 relativo
al Fondo sociale europeo e abrogante il Regolamento (CE) n. 1081/2006 del
Consiglio;

− il Regolamento (UE) n 1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 17 dicembre 2013, relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale e a
disposizioni specifiche concernenti l'obiettivo "Investimenti a favore della
crescita e dell'occupazione" e che abroga il regolamento (CE) n. 1080/2006

− il Regolamento (UE - EURATOM) n. 1311/2013 del Consiglio del 2
dicembre 2013 che stabilisce il quadro finanziario pluriennale per il periodo
2014-2020;

− la Decisione C (2014) 8021 del 29 ottobre 2014 con la quale la
Commissione europea ha adottato l'Accordo di Partenariato con l'Italia (di
cui alla delibera CIPE n. 18/2014) ed in particolare l'allegato II "Elementi
salienti della proposta di SJGE.CO. 2014-2020";

− la Decisione C (1343) del 23 febbraio 2015 con la quale la Commissione
Europea ha adottato il Programma Operativo Nazionale Governance e
Capacità Amministrativa 2014-2020 e la Decisione C (2015) 1343 del 10
novembre 2016 di approvazione delle successive modifiche;

VISTI: 
− la Determinazione n. 297/2017 del 26 ottobre 2017 per la definizione della

Convenzione ex art. 15, legge n. 241/1990 e s.m.i., tra l’Agenzia per l’Italia
Digitale (AgID) e la Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento
della Funzione Pubblica per la regolamentazione dei rapporti di attuazione,
gestione e controllo relativi al Progetto “Razionalizzazione infrastruttura
ICT e migrazione al CLOUD” che individua il dott. Massimiliano
Pucciarelli, Responsabile dell’Ufficio Razionalizzazione ICT PA, quale
referente della Convenzione stessa;



− la Convenzione tra il Dipartimento della funzione pubblica e l’AgID,
sottoscritta dalle parti il 26 e il 27 ottobre 2017 e acquisita al protocollo
AgID con il nr. 20855 del 30 ottobre 2017, inerente la realizzazione del
Progetto “Razionalizzazione infrastruttura ICT e migrazione al cloud” -
CUP C52I17000050007 - Asse 1 - obiettivo specifico 1.3. “Miglioramento
delle prestazioni della P.A.” - Azione 1.3.1. “Interventi per lo sviluppo delle
competenze digitali (e-skills), di modelli per la gestione associata di servizi
avanzati” e Asse 2 - Obiettivo specifico 2.2. “Digitalizzazione dei processi
amministrativi e diffusione di servizi digitali pienamente interoperabili della
PA offerti a cittadini e imprese” - Azione 2.2.1. “Interventi per lo sviluppo
di modelli per la gestione associata di servizi avanzati e di soluzioni
tecnologiche per la realizzazione di servizi di e-government, anche in forma
integrata (joined-up services) e coprogettata, del Programma Operativo
Nazionale “Governance e Capacità istituzionale” 2014 - 2020;

VISTI: 
− l’ordine di servizio n. 2017.11 del 28 dicembre 2017 concernente:

“Assegnazione risorse professionali”, che, rispetto anche alla
programmazione citata, ha individuato il servizio cui è affidata fra gli altri la
conduzione di tutte le iniziative connesse alla realizzazione del progetto
inerente la razionalizzazione dei Data Center e assegnato il servizio al Dott.
Giovanni Rellini Lerz;

− la determinazione n. 203/2018, del 13 giugno 2018, inerente “Referenti e
Responsabile unico del Procedimento delle procedure connesse
all’attuazione della Convenzione ex art. 15, legge n. 241/1990 e s.m.i.,
definita tra l’Agenzia per l’Italia Digitale (AgID) e la Presidenza del
Consiglio dei Ministri, Dipartimento della Funzione Pubblica per la
regolamentazione dei rapporti di attuazione, gestione e controllo relativi al
Progetto “Razionalizzazione infrastruttura ICT e migrazione al CLOUD” –
PON GOV e Capacità Istituzionale 2014-2020”, che ha previsto di:

− sostituire il Dott. Giovanni Rellini Lerz al dott. Massimiliano
Pucciarelli, nel ruolo di referente tecnico della Convenzione citata;

− nominare il Dott. Giovanni Rellini Lerz Responsabile Unico del
Procedimento (RUP) e ove previsto dalla normativa vigente (e non
diversamente stabilito) Direttore dell’ Esecuzione di tutte le
procedure di approvvigionamento di beni e servizi connesse
all’attuazione della Convenzione definita tra l’Agenzia per l’Italia
Digitale (AgID) e la Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Dipartimento della Funzione Pubblica per la regolamentazione dei
rapporti di attuazione, gestione e controllo relativi al Progetto
“Razionalizzazione infrastruttura ICT e migrazione al CLOUD”;

− nominare Responsabile Esterno di Operazione (REO) la dott.ssa
Oriana Zampaglione.

CONSIDERATO che l’Agenzia per l’Italia Digitale è il soggetto istituzionale 
che ha il compito di coordinare, insieme ai soggetti aggregatori (Regioni, Città 



Metropolitane e PA centrali), il processo di attuazione del Piano Triennale per 
l’informatica nella Pubblica Amministrazione 2017-2019; 

VISTA la Determinazione n. 300 del 27 ottobre 2017 di “Adozione del 
Programma biennale degli acquisti di beni e servizi per il biennio 2018 – 2019, 
ai sensi dell’articolo 21 del D.lgs. n. 50/2016 (Codice dei contratti pubblici). 
Aggiornamento della determinazione n. 301/2016 - programma annuale e 
triennale degli acquisti di beni e servizi dell’Agenzia per l’Italia Digitale” e i 
fabbisogni di acquisto di beni e servizi espressi nel corso del 2018 dalle Aree 
anche per le iniziative sotto la soglia di interesse della summenzionata 
programmazione; 

CONSIDERATO che in linea con il quadro normativo vigente, tenuto conto del 
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i., “Codice dei contratti pubblici” 
e delle principali disposizioni che regolano gli acquisti di beni e servizi ICT, 
obbligando fra l’altro a verificare la fattibilità di ricorrere alle 
Convenzioni/Accordi quadro/Contratti quadro Consip, e agli strumenti del 
portale del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA), di 
seguito sinteticamente richiamate: 
− l’art. 1, comma 449 e 450 della legge n. 296 del 27 dicembre 2006;
− la Legge 28 dicembre 2015, n. 208, contenente “Disposizioni per la

formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilità
2016)” con particolare riferimento ai commi da 494 a 520;

− la Legge 11 dicembre 2016, n. 232 Bilancio di previsione dello Stato per
l'anno finanziario 2017 e bilancio pluriennale per il triennio 2017 - 2019;

− la circolare AgID del 24.06.2016 connessa alla citata legge di stabilità 2016 e
inerente “Modalità di acquisizione di beni e servizi ICT da attuare in forza
del “Piano triennale per l’informatica nella pubblica amministrazione”
previsto dalle disposizioni di cui all’art.1, comma 513 e seguenti della legge
28 dicembre 2015, n.208 (Legge di stabilità 2016);

− l’art.1 comma 512 della legge n.208/2015 che obbliga le amministrazioni
pubbliche a provvedere ai propri approvvigionamenti esclusivamente tramite
gli strumenti di acquisto e di negoziazione di Consip Spa o dei soggetti
aggregatori;

CONSIDERATO che in base al contesto normativo precedentemente 
sinteticamente richiamato si è verificata la fattibilità di ricorrere a Convenzioni o 
strumenti del Portale Consip, quali accordi e contratti quadro, ma che sulla base 
dell’istruttoria condotta e tenuto conto anche dei parametri dimensionali ed 
economici del servizio da richiedere, si è però riscontrata l’inesistenza di servizi 
che riassumano le esigenze appena espresse e quindi l’inidoneità, ai sensi 
dell’art. 1, comma 512 della legge di stabilità 2016, e s.m.i, di tali strumenti del 
programma di razionalizzazione degli acquisti della Consip; 

DATO ATTO che, tenuto anche conto della specificità dei servizi da richiedere, 
non risultavano presenti sul sito www.aquistinretepa.it Convenzioni o Accordi 

http://www.aquistinretepa.it/


Quadro idonei allo scopo che si intende perseguire mentre risulta possibile 
ricorrere sul Mercato elettronico ad una RDO nella categoria “Servizi di 
supporto specialistico”; 

VISTA la determinazione n. 106 del 30/03/2018 di indizione della RDO su 
piattaforma MePA di Consip spa per l’acquisizione di “Servizi di supporto 
specialistico all’Agenzia per l’Italia Digitale per le attività connesse alla 
Definizione Linee guida per migrazione verso l’ambiente Cloud della PA e 
successivi sviluppi”; 

CONSIDERATO che per la suddetta RDO n. 1916043 del 05/05/2018 - CIG 
7441450ECA nessuno degli operatori economici invitati ha presentato offerta; 

RITENUTO pertanto di poter affidare i servizi mediante RDO aperta, ai sensi 
dell’art. 60 del D.lgs. 50/2016, a tutti gli operatori attivi sul bando “Servizi” del 
MEPA categoria “Servizi di supporto specialistico”, utilizzando il criterio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 95, comma 3, lett. 
b), del Codice dei contratti pubblici e secondo le modalità descritte nel Manuale 
d’uso del Sistema di e-Procurement per le Amministrazioni MePA - Procedura 
di acquisto tramite RDO aggiudicata all’offerta economicamente più 
vantaggiosa; 

VISTA la determinazione n 184/2018 del 5 giugno 2018 con cui, ai fini 
dell’acquisizione servizi di supporto specialistico per le Linee guida per la 
migrazione verso l’ambiente Cloud della PA, si è provveduto a revocare la citata 
RDO 1916043 del 05/04/2018 CIG: 7441450ECA e a indire una nuova RDO 
aperta per le esigenze del progetto “Razionalizzazione infrastruttura ICT e 
migrazione al cloud - PON Gov 2014-2020”, a valere sull’Asse 2, azione 2.2.1 
Fondo FESR - CUP C52I17000050007. 

RICORDATO che tale procedura di gara si è resa necessaria in relazione 
all’infruttuoso espletamento della precedente procedura, ai sensi dell’art. 36 
comma 2 lett. b del D.Lgs.50/2016, (la già citata RDO 1916043 del 05 aprile 
2018);  

CONSIDERATO che in data 6 giugno a seguito della citata determinazione n. 
184/2018 è stata pubblicata sulla piattaforma MEPA, la nuova RDO con n. 
1977200 per l’espletamento di gara aperta a qualsiasi Fornitore del Mercato 
Elettronico; 

CONSTATATO però che entro il termine di scadenza per l’invio ad AgID delle 
offerte, fissato per il giorno 22 giugno 2018, alle ore 13:00, non è pervenuta 
alcuna offerta; 

CONSIDERATO quindi che anche detta RDO è andata deserta ed è invece 
essenziale per le esigenze del progetto, acquisire i suddetti servizi nell’ambito 



del Progetto “Razionalizzazione infrastruttura ICT e migrazione al Cloud” e 
l’urgenza di addivenire al più presto alla conclusione di un contratto di appalto; 

VISTO l’Appunto del 6 agosto 2018 del Responsabile indicato nella citata 
determinazione n. 203 dell’8 giugno 2018 con cui, per analogia con le procedure 
ordinarie, ai sensi dell’articolo 63, comma 2 lettera a) del D.lgs. n. 50/2016 e 
s.m.i.,  stante l’urgenza di disporre per 6 (sei) mesi dei servizi di supporto  alla
definizione del documento strategico per il Cloud Enablement Program della
PA, alla definizione della strategia di gara, alla stesura di documentazione
tecnica di gara, nella definizione del framework di lavoro e degli strumenti del
Cloud Enablement Program, si propone, avendone verificato la congruità dal
punto di vista tecnico, economico e dei tempi di attuazione del progetto di base,
di affidare alla società ThoughtWorks, Inc., con sede in Italia con la
ThoughtWorks Srl (in Bologna), i servizi di supporto specialistico per la
realizzazione di progetti di migrazione al Cloud, avendone riscontrato anche una
significativa esperienza in questo ambito nel Regno Unito, con significativi
risultati nel settore pubblico;

VISTO il DURC prot. Numero Protocollo 12512359 con scadenza validità al 
17/11/2018 acquisito on line e che attesta la regolarità contabile nei confronti di 
I.N.P.S. e I.N.A.I.L. della Società individuata;

CONSIDERATO che si procederà tramite piattaforma ad acquisire il DGUE e 
le connesse dichiarazioni, a firma del legale rappresentante della Società di cui 
agli articoli 46 e 47 del D.P.R. n. 445/2000, in merito all’assenza dei motivi di 
esclusione di cui agli artt. 80 e 86 del citato D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; 

CONSIDERATO che l’iniziativa è coerente con le esigenze del Progetto PON 
di cui trattasi nonché con la programmazione degli acquisti dell’Agenzia 
nell’ambito del progetto inerente la razionalizzazione dei Data Center di cui alla 
Determinazione DT DG n. 300/2017 di “Adozione del Programma biennale 
degli acquisti di beni e servizi per il biennio 2018 – 2019, ai sensi dell’articolo 
21 del D.lgs. n. 50/2016 (Codice dei contratti pubblici). Aggiornamento della 
determinazione n. 301/2016 - programma annuale e triennale degli acquisti di 
beni e servizi dell’Agenzia per l’Italia Digitale”, nonché con la scheda PON di 
riferimento, rimodulata nell’ottica di garantire la razionalizzazione delle 
acquisizioni e la coerenza delle attività rispetto al progetto complessivo; 

CONSIDERATO che il costo massimo complessivo stimato per l’acquisizione 
dei servizi richiesti, meglio dettagliati nell’appunto e nel documento integrativo 
che verrà inviato all’operatore economico sulla piattaforma del MePA, potranno 
trovare copertura nella contabilità speciale del progetto citato; 

CONSIDERATO che in sede di procedura sul MePA si procederà a chiedere la 
cauzione ai sensi dell’art. 103, comma 11 del citato codice appalti, sul prezzo 
offerto in sede di TD, salva restando l’applicazione di eventuali prezzi 



migliorativi per l’AgID che il Prestatore intenda applicare, in sede di 
perfezionamento su MePA;  

CONSIDERATO che data anche l’urgenza di disporre dei servizi e sulla base 
dello stato delle verifiche amministrative avviate in sede di procedura di TD, 
sulle dichiarazioni fornite, ai fini della verifica sul possesso dei requisiti, su 
richiesta del RUP, si procederà attraverso le funzionalità del MePA alla stipula 
del contratto di appalto, salvo restando in ogni caso che: 
− in caso di esito negativo delle verifiche, la stazione appaltante procederà alla

revoca dell’affidamento e alla segnalazione all’ANAC.
− l’efficacia della stipula del contratto è subordinata al positivo esito delle

procedure previste dalla normativa vigente in materia di lotta alla mafia,
fatto salvo quanto previsto dall’art. 88 comma 4-bis e 89 e dall’art. 92
comma 3 del d.lgs. 6 settembre 2011 n. 159 (c.d. Codice Antimafia).

− sarà cura del RUP comunicare al Prestatore e agli Uffici competenti la data
di effettivo avvio del servizio e le attestazioni di regolare esecuzione;

DETERMINA 

1. Di procedere in analogia alle procedure ordinarie, ai sensi dell’articolo 63,
comma 2 lettera a) del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., a contrarre tramite
Trattativa Diretta sulla piattaforma elettronica MePA di Consip spa con la
ThoughtWorks Srl, p. IVA 08713250960 per acquisire, servizi di supporto
alla definizione del documento strategico per il Cloud Enablement Program
della PA, alla definizione della strategia di gara, alla stesura di
documentazione tecnica di gara, nella definizione del framework di lavoro e
degli strumenti del Cloud Enablement Program essenziali per le attività
dell’AgID per il progetto di “Razionalizzazione infrastruttura ICT e
migrazione al cloud - PON Gov 2014-2020”, salvo restando quanto precisato
in premessa e nel documento integrativo che verrà allegato sulla piattaforma,
in merito all’esito delle verifiche sul possesso dei requisiti dell’affidatario;

2. Di imputare il costo complessivo massimo previsto per i 6 (sei) mesi di
prevista erogazione dei servizi che verrà definito in sede di trattativa diretta
nell’ambito del massimale di € 194.250,00 IVA esclusa (€ 236.985,00 IVA
inclusa), sulla contabilità speciale, attivata a beneficio di AgID, dall’Agenzia
per la Coesione Territoriale presso la Ragioneria Generale dello Stato
(IGRUE) del Ministero dell’Economia e delle Finanze; per il progetto di
“Razionalizzazione infrastruttura ICT e migrazione al cloud - PON Gov
2014-2020”, a valere sull’Asse 2, azione 2.2.1 Fondo FESR - CUP
C52I17000050007, cui che, insieme all’importo di € 225,00 per il contributo
ANAC, potrà trovare copertura nella contabilità speciale prevista per il
progetto;

3. Di confermare la nomina già prevista nella summenzionata determinazione n.
203/2018, ai sensi degli artt. ai sensi degli art. 31, 101 e 111 del d.lgs. n.



50/2016, del Dott. Giovanni Rellini Lerz, quale Responsabile unico del 
procedimento e Direttore dell’esecuzione, con l’incarico fra gli altri di: 
− acquisire e gestire il CIG;
− perfezionare la TD su MePA;
− curare tutte le comunicazioni e gli adempimenti previsti per l’attuazione

dell’affidamento tramite TD su MePA e dal contesto normativo vigente ed
in particolare dal citato D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e dalle Linee guida che
forniscono indicazioni sulla nomina, il ruolo e i compiti del responsabile
unico del procedimento per l'affidamento di appalti e concessioni (RUP);

4. Di incaricare il punto istruttore dell’area competente di curare la
predisposizione elettronica dell’affidamento tramite TD su MePA, incluso
l’invio di tutti i documenti utili, e di incaricare, per il perfezionamento
dell’ordinativo, in qualità di “Punto Ordinante”, la Dott.ssa Oriana
Zampaglione, con il supporto del servizio “Tesoreria e Approvvigionamenti”;

5. Di dare mandato ai referenti competenti per la pubblicazione sul sito
istituzionale dell’AgID nella sezione “Amministrazione Trasparente”.

Roma,   28/08/2018
Francesco Tortorelli 
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